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Grundprinciperna i delstaten Niedersachsens
kommunalvalsystem

| Niedersachsen véljs vart femte ar representanter for mer an tvatusen forvaltningsenheter
pa kommunal niva ([regionfullméaktige [Regionversammlung], distriktsfullmaktige
[Kreistage], stadsfullmaktige [Stadtrate], kommunfullméktige [Gemeinderate],
storkommunfullméktige [Samtgemeinderate], stadsdistriktsfullmaktige [Stadtbezirksrate]
och ortsfullméaktige [Ortsrate]). | stader som inte ingar i distrikt [kreisfreie Stadte] valjs bara
stadsfullméaktige [Rat der Stadt]. | kommuner med fristdende orter eller stadsdistrikt véljs
dessutom ledamoéterna i orts- respektive distriktsraden. | vissa kommuner skall véaljarna
dessutom direkt vélja styrelseordférande i distriktsfullméktige och borgmastare.

| de kommuner som ingar i distrikt [kreisangehorige Gemeinden] avges rost i maximalt fem
olika val:

e | kommuner som ingar i en storkommun [Samtgemeinde] for distriktsval [Kreiswahl],
storkommunfullméktigeval [Samtgemeinderatswahl], val av styrelseordférande i
storkommunfullméktige och val av styrelseordférande i distriktsfullméktige [Landratin-
/Landratswabhl];

e | enhetskommuner [Einheitsgemeinden] for distriktsval [Kreiswahl], kommunfull-
maktigval [Gemeinderatswabhl] liksom val av borgméstare och styrelseordférande i

distriktsfullmaktige [Burgermeisterin-/Blrgermeister- und Landratin-/Landratswahl] och
eventuellt ortsfullmaktigval [Ortsratswahl].

Vem far rosta?

Rostberattigad (sa kallad aktiv rostratt) ar tysk medborgare eller medborgare i en annan
medlemsstat i den Europeiska unionen som pa valdagen ar minst 16 ar gammal och

e som sedan minst tre manader ar folkbokford i valdistriktet dar han eller hon dnskar
rosta (t ex i distriktet [Landkreis] for distriktsfullmaktigval),

e som inte har forlorat sin ratt att rosta genom ett domstolsbeslut,

e som ar upptagen i en rostlangd eller innehar ett rostkort.

Kommunerna (storkommunerna) ansvarar for rostlangderna. De rostberéttigade tas i regel
automatiskt upp i réstlangden. En forutsattning ar emellertid att personerna har latit
folkbokfora sig i sin kommun (i ratt tid)!
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Vem kan kandidera?

Kommunala representanter

Kandidera [sa kallad passiv rostratt] kan den som pa valdagen
e ar minst 18 ar gammal

e sedan minst sex manader ar bosatt i valdistriktet (t ex i kommunen for
kommunfullmaktigval) och

e har tyskt medborgarskap eller medborgarskap i en annan medlemsstat i den
Europeiska unionen och

¢ inte har forlorat sin ratt att kandidera genom ett domstolsbeslut.

Direktval
Kandidera vid val av styrelseordférande i distriktsfullméaktige kan den som pa valdagen
e ar minst 23 ar men annu inte 67 ar gammal

e har tyskt medborgarskap eller medborgarskap i en annan medlemsstat i den
Europeiska unionen

¢ inte har forlorat sin rétt att kandidera genom ett domstolsbeslut och som har bevisat att
han/hon foretrader de demokratiska principerna sdsom forankrade i grundlagen.

Valbarhet vid dessa val forutsatter inte att kandidaten ar bosatt i det valdistrikt, i vilket han
eller hon kandiderar.

Vem kan foresla kandidater?

Valforslag kan presenteras av politiska partier, sammanslutningar av réstberattigade
(valjargrupper) och av enskilda personer. Betraffande véljargruppernas malsattningar,
deras organisatoriska form, deras storlek osv existerar inga krav enligt vallagen. Aven losa
sammanslutningar av rostberattigade kan darfor agera som valjargrupper och komma in
med valforslag for kommunalvalen.
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Hur gor man for att komma med pa ett valforslag?
Den som uppfyller kraven pa valbarhet kan

e lata nominera sig som kandidat pa listan (= valférslag) for ett politiskt parti om han eller
hon tillhér detta parti eller ar partilos

¢ bilda en véaljargrupp tillsammans med andra medborgare som har samma eller liknande
intressen och med dessa stéalla upp en gemensam vallista, eller

e kandidera som enskild kandidat.

Beslut om vilka kandidater som skall tas med pa ett politiskt partis eller en genom
medlemskap organiserad valjargrupps (=partiliknande struktur med stadga och program)
valforslag och kandidaternas rangordning maste avgoras i hemlig votering pa patrtiets eller
valjargruppens medlems- eller ombudsstamma.

| den hemliga voteringen far bara sddana rostberattigade tyska medborgare och
medborgare i Europeiska unionens medlemsstater delta som ar medlemmar i partiet eller
den genom medlemskap organiserade valjargruppen. For att den hemliga voteringen skall
vara giltig maste minst tre rostberattigade personer delta.

For att bilda en valjargrupp racker det i regel med tre rostberattigade personer.
Uppstallning av kandidater pa en ej genom medlemskap organiserad valjargrupps
valforslag maste ske pa en stamma dar valjargruppens rostberattigade anhangare deltar.
Inga formella regler galler for kallelse till sadan stamma. Valjargruppens samtliga
rostberattigade anhangare maste emellertid fa tillfalle att kunna delta i stamman. Aven har
galler att beslutet om vilka kandidater som skall tas med pa valforslaget skall fattas pa
grundval av hemlig votering.

Den som vill kandidera som enskild kandidat kan nominera sig sjalv.

Partier, valjargrupper och enskilda kandidater kan bara komma in med sina valférslag nar
dessa stods av ett visst antal rostberattigade i det aktuella valomradet (kommentar i
avsnittet "Rostning" pa nasta sida) genom underskrift pa ett officiellt formular. Endast den
som redan varit kommunal representant i valomradet (t ex i kommunfullméaktige) eller ar
ledamot i den Tyska Forbundsdagen eller i delstaten Niedersachsens parlament ar
undantagen fran detta krav. De officiella formularen fér de stédjande underskrifterna
erhalls hos behorig valforrattare i det aktuella valomradet. Har kan aven narmare
information erhallas om t ex det antal stodjande underskrifter som skall lamnas in.

For att fa kandidera pa ett valforslag till val av styrelseordférande i distriktsfullmaktige
galler de ovanstaende reglerna i tillampliga delar.
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R6stning

Varje véljare erhaller en valsedel for varje val i vilket han/hon deltar (t ex en for val till
distriktsfullmaktige och en for val till kommunfullmaktige och eventuellt &ven en valsedel
for val av en styrelseordférande i distriktsfullmaktige for distriktet och for kommunen).

For val av forvaltningsenheter (t ex distriktsfullméaktige, kommunfullméaktige) kan tre réster
avges med mojlighet till kumulering och réstning pa kandidater fran olika partier
['Panaschieren”]. Valjarna kan i motsats till riksdags- och delstatsparlamentsval markera
tre alternativ pa varje valsedel. De kan ge alla tre rosterna till ett valforslag i sin helhet
(samlingslista) [Gesamtliste] eller en enda kandidat pa valférslaget (kumulera). Rosterna
kan emellertid aven fordelas pa flera samlingslistor och/eller flera kandidater pa samma
valforslag eller olika valforslag (fordelning av résterna pa olika kandidater
['Panaschieren™]).

Valsystemet forutsatter att alla kandidater ar uppforda pa valsedeln. Eftersom en enda
kandidatlista for hela valomradet (t ex kommun, distrikt) skulle omfatta ett alltfor stort antal
kandidater sker en indelning av valomradet i sa gott som lika stora valdistrikt med
respektive olika kandidatlistor.

Om val av en borgmastare eller en styrelseordférande i distriktsfullmaktige &ger rum i ett
valomrade sker detta enligt principerna for majoritetsval. Vid varje sadant direktval har

valjaren bara en rést som han eller hon kan ge en kandidat genom markering pa
valsedeln.

Hur raknas mandaten fram?

Kommunala férvaltningsenheter

Mandaten for de kommunala férvaltningsenheterna férdelas enligt en kombination av
principerna for person- och listval.

For att rakna fram mandatférdelningen anvéands den proportionella valmetoden uppkallad
efter engelsmannen Thomas Hare och den tyska matematikprofessorn Horst Niemeyer.
Har dverfors rostproportionen till mandatproportionen. Det totala antalet mandat som skall
fordelas inom respektive forsamling multipliceras med antalet roster pa en vallista och
resultatet utav detta divideras med det totala antalet avgivna réster. Denna
berakningsmetod resulterar i en rad proportionella tal. Varje lista far forst lika manga
mandat som dess proportionella andel av det totala antalet mandat anger. De mandat som
harefter skall férdelas, tilldelas de partier eller valjargrupper eller enskilda kandidater som
har de hdgsta procentsatserna. Inom partiernas och valjargruppernas valférslag prioriteras
delvis enligt personvalsprincipen (rangordning enligt antalet personligt erhallna roster),
delvis enligt principen for listval (rangordning enligt beteckningen i valforslaget). Ett
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minimirdstetal for deltagande i fordelningsforfarandet ("spéarregelsklausul”) existerar inte
vid kommunalval.

Direktval

Direktvalen av borgmastare, styrelseordférande i distriktsfullmaktige genomférs enligt
principen for majoritetsval.

Vald blir den som har erhallit mer an halften av de giltiga rosterna, eller den kandidat for
det enda godkanda valférslaget som har erhallit fler ja-réster an nej-roster.

Om flera kandidater har stallt upp i valet, men ingen av dem har erhallit erforderligt antal
roster, ska tva sondagar efter valet en andra valomgang hallas mellan de tva kandidaterna

med de hdgsta rostantalen. Vid lika antal roster ska lotten avgéra vem som far delta i den
andra valomgangen.

Var ager valen rum?

For rostning bildas valdistrikt. Mindre kommuner (inte mer &n 2 500 invanare) bildar ett
valdistrikt. Storre kommuner delas in i flera valdistrikt. Kommunerna bestdmmer antalet
valdistrikt liksom en vallokal for varje valdistrikt.

Den som ar upptagen i en rostlangd erhaller automatiskt ett rostkort. Pa detta ar angivet

var véljaren kan utbva sin rostratt. Den som ar forhindrad att uppsotka vallokalen eller utan
egen forskyllan inte ar upptagen i réstlangden kan ansdka om ett rostkort och postrosta.

Vem ansvarar for valen?

Kommunerna ar i férsta hand ansvariga for forberedelse och genomférande av
kommunalvalen. Kommunernas valbyraer (Wahlamter) har en rad organisatoriska
uppgifter att uppfylla, bl a

e Uppstallning och aktualisering av rostlangderna,

e Upplysa de rostberattigade om deras rostratt,

e Utskick av rostkort och underlag for postréstning,

e Fastlagga och utrusta lokaler for rostning (vallokaler),

e Utnamna och utbilda valndmndsmedlemmar,

e Anskaffning av valsedlar,
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e Sammanstélla rostresultaten fran de olika valdistrikten,

e FOrvaring av rostunderlaget.

Viktiga atgarder och beslut maste emellertid inte vidtas eller fattas av férvaltnings-
enheterna utan av oberoende valorgan. Dessa ar valforrattare i distrikten, kommunerna

och storkommunerna, de valutskott som skall bildas for varje valomrade (t ex distrikt,
kommun) liksom de valnamnder som skall sammankallas pa valdagen.

Valutskottens uppgift ar framfér allt kontroll och godkannande av de inkomna valforslagen
och faststallande av det slutgiltiga valresultatet.

Valnamnderna ar ansvariga for att rostning sker pa vederborligt satt i vallokalerna och for
faststallande av valresultat.

Medlemmarna i valutskotten och valndmnderna utses bland de réstberattigade i det
aktuella valomradet och utfor sina uppgifter utan ersattning. Varje rostberattigad ar
forpliktad att 6verta ett sddant hedersuppdrag. | delstaten Niedersachsen behétvs ca
66 000 personer som utfér oavionade uppdrag i samband med kommunalvalen.
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