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Zakladni rysy dolnosaského systému voleb do komunalni spravy

V Dolnim Sasku se kazdych pét let voli nositelé mandatd pro vice nez dva tisice obecnich
zastupitelstev (regionalni snémy, okresni snémy, méstské rady, obecni rady, obecni rady
stfediskovych obci, rady méstskych obvodu a mistni rady). Ve méstech s pravomoci okresu
se voli jen méstska rada. U obci s mistnimi zastupitelstvimi nebo se zastupitelstvimi
meéstskych obvodu se dodatecne urcuji ¢lenové mistnich zastupitelstvi nebo zastupitelstvi
mestskych obvodu. V jednotlivych komunalnich spravach jsou voli€i sou¢asné vyzvani

k pfimé volbé placenych funkcionari, zemskych radnich, starostek a starostu.

V obcich, které jsou podfizené okreslim, mohou byt ob&ané vyzvani k hlasovani az v péti
riznych volbach:

e V ¢lenskych obcich stfediskovych obci k volbé zastupcu okresu, rady stfediskové obce,
volbé obecni rady, a také k volbé starostt nebo starostek stfediskovych obci a zemskych
radnich;

e Ve sjednocenych obcich k volbé zastupct okresu, obecni rady a k volbé starosti a
zemskych radnich, pfipadné k volbé do mistni rady.

Kdo smi volit?

K volbé opravnéni (tzv. aktivni volebni pravo) jsou Némci nebo statni pfislusnici jiného
Clenského statu Evropské Unie, pokud v den voleb dovrsili 16. rok véku, a

e maji ke dni konani voleb minimalné tfi mésice bydlisté v pfislusné volebni oblasti, ve
kterém chtéji volit (napf. v okresu pro volbu okresniho snému),

e nejsou na zakladé rozhodnuti soudu zbaveni volebniho prava,
e jsou zapsani v seznamu voli¢l nebo maji voli€¢sky prikaz.
Seznamy opravnénych voli¢l vedou obce (stfediskové obce). Do seznamu voli€u jsou

opravnéni voli¢i zpravidla zapsani automaticky. To v8ak jen tehdy, pokud se (v€as) pfihlasili
ve sveé obci!

Kdo muze byt volen?

Komunalni zastupitelstvi

Zvolen (tzv. pasivni volebni pravo) muze byt ten, kdo v den voleb
e dovrsSil 18. rok véku,

e ma minimalné Sest mésicl bydlisté ve volebni oblasti (napf. v obci pro volbu obecni rady)
své bydlisté a

e je Némec anebo ma statni pfisluSnost jiného ¢lenského statu Evropské Unie a

neni na zakladé rozhodnuti soudu zbaven pasivniho volebniho prava.
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Pfimé volby
Urednikem nebo ufednici hlavni centralni spravy je volitelny ten, kdo v den voleb
o dovrsil 23. ale jesté neprekrocil 67. rok véku,

e ma némeckou statni pfislusnost anebo mé nebo statni pfislusnost jiného ¢lenského statu
Evropské Unie,

e neni na zakladé rozhodnuti soudu zbaven prava byt volen a skyta zaruku, Ze se bude
vzdy zasazovat za zajmy demokratického zakladniho Fadu ve smyslu Ustavy.

Predpoklady volitelnosti tady nevyzaduji, aby uchazeci méli své bydlisté ve volebni oblasti,
ve které kandiduiji.

Kdo muze predkladat navrhy kandidata?

Navrhy kandidatl mohou podavat politické strany, skupiny osob opravnénych volit (skupiny
voli¢l) a jednotlivci. Pokud jde o vyty€eni cilt skupiny voli€u, jeji organizaéni formu, jeji
velikost atd. neobsahuiji volebné-pravni ustanoveni zadné pozadavky. Jako skupiny voli¢u
proto mohou vystupovat a predkladat volebni navrhy kandidatt pro komunalni volby také
volna sdruzeni opravnénych volicu.

Jak se |ze dostat na volebni listinu kandidatu?

Ten, kdo splfiuje pfedpoklady volitelnosti,

e se muze dat nominovat jako kandidatka/kandidat na seznamu (= volebnim navrhu)
kandidat( nékteré politické strany, je li Elenem politické strany nebo je-li bezpartijni

e mUze spolecné s dalSimi ob&any, ktefi sleduji stejné anebo podobné zajmy, vytvofit
skupinu voli¢u a predlozit s témito obCany spolecnou listinu kandidatd, anebo

e muZe nastoupit k volbam jako jednotlivda samostatna uchazecka/jednotlivy samostatny
uchazec.

Ustaveni kandidatek/kandidatu a jejich poradi na volebnim navrhu kandidata politické strany
anebo ¢lensky organizované voli¢ské skupiny (= strané podobna struktura se stanovami a
programem) se musi uskutecnit tajnym odhlasovanim na schizi ¢lend anebo delegatu
politické strany anebo skupiny voli€u.

Tajného hlasovani se sméji zucastnit pouze Némci a obCané Unie, ktefi jsou opravnéni volit
a jsou Cleny strany anebo ¢lensky organizované skupiny voli¢u. Tajné hlasovani je platné jen
tehdy, zuc€astni-li se ho minimalné tfi osoby opravnény volit.

K zalozeni skupiny voli€l staci zpravidla tfi osoby, které jsou opravnény volit. Nominace
kandidatek/kandidatd na volebnim navrhu kandidatt ¢lensky neorganizované skupiny volicu
musi probé&hnout na shromazdéni pfiznivcl skupiny voli¢l, ktefi jsou opravnéni volit. Pro
svolani takového shromazdeéni neni tfeba dodrzet zadné zvlastni formalni nalezitosti. VSem
pFiznivelm voli€ské skupiny, ktefi jsou opravnéni volit, vS8ak musi byt umoznéna ucast na
tomto shromazdéni. | zde plati, Ze urCeni kandidatek/kandidatd na volebnim navrhu se musi
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uskutec€nit tajnym hlasovanim.

Ten, kdo chce k volbam nastoupit jako samostatna uchazecka/samostatny uchazec, se
muze navrhnout sam.

Strany, skupiny voli€u a samostatné uchazecky/samostatni uchazec¢i mohou své volebni
navrhy kandidatu predlozit jen tehdy, podpofi-li je urcity poCet opravnénych voli€l pfislusné
volebni oblasti (vysvétleni v odstavci "Jak se voli“ na této strance) podpisem na Gfednim
formulafi. Této povinnosti je zbaven pouze ten, kdo uz pusobi v zastoupeni v volebni oblasti
(napf. v obecni radé), anebo je ¢lenem Némeckého spolkového snému (Deutscher
Bundestag) anebo Dolnosaského zemského snému (Niederséchsischer Landtag). Uredni
formulare pro podplrné podpisy vydavaji pfedsedové volebnich vyborl pfFislusné volebni
oblasti. Ti také podavaji dalSi informace, nap¥. o po¢tu nutnych podplrnych podpisu.

Pro kandidaturu na volebnim navrhu kandidat( pro volbu ufednika nebo ufednice hlavni
centralni spravy plati odpovidajicim zpusobem pfedchozi pravidla.

Jak se voli?

Voli¢ky a voli¢i obdrzi po jednom hlasovacim listku pro kazdou volbu, které se zucastni
(napf. jeden hlasovaci listek pro volbu okresniho snému a jeden pro volbu ¢lent obecni rady
ve své obci, pfipadné také po jednom hlasovacim listku pro volbu ufednika nebo ufednice
hlavni centralni spravy pro kraj a pro obecni spravu).

Pro volby zastupitelstev (napf. okresniho snému, obecni rady) plati trojhlasné volebni pravo
s moznosti kumulace a panaSovani. Voli¢ky a voli¢i mohou, na rozdil od voleb do
spolkového anebo zemského snému, udélat na kazdém hlasovacim listku tfi kfizky. Mohou
vS8echny tfi hlasy dat pfipadné pouze jednomu volebnimu navrhu jako celku (celkova listina),
anebo jen jedné uchazecce / jednomu uchazedi na volebnim navrhu kandidatd (kumulace).
Hlasy vSak Ize také rozdélit mezi nékolik celkovych listin a/anebo mezi nékolik uchazedek /
uchazecu jednoho volebniho navrhu anebo radznych volebnich navrha kandidata
(panaSovani).

Volebni systém pfedpoklada, ze na hlasovacim listku jsou uvedeni vSechny uchazecky /
vSichni uchazedi. Vzhledem k tomu, Ze by jedna jedina listina s kandidatkami / kandidaty pro
celou volebni oblast (napf. obec, okres) obsahovala pfili§ velké mnozstvi uchazecek a
uchazecll, déli se volebni Uzemi na jednotlivé pfiblizné stejné velké volebni oblasti se vzdy
rdznymi listinami kandidata.

Pokud se voli starostka/starosta anebo zemska/zemsky radni v jedné volebni oblasti,
uskutec¢ni se volby podle zasad vétSinového volby. Pro kazdou z téchto pfimych voleb maji
volicky a voli€i jen jeden hlas, ktery mohou dat jedné uchazec&ce / jednomu uchazeci, a to
oznacenim kfizkem na hlasovacim listku.
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Jak se po¢itaji hlasy?

Komunalni zastupitelstva

Mandaty pro komunalni zastupitelstva se udéluji v souladu se zasadami pomérné volby,
ktera je spojena s volbou osoby.

Pro rozdéleni mist se pouziva tzv. pomérna metoda, nazvana podle Anglicana Thomase
Hare a némeckého profesora matematiky Horsta Niemeyera. Pfitom se pomér hlasu prenasi
proporcionalné na pomér mist. K tomu se celkovy poc€et mist, ktera se maji v jednom
zastupitelském organu obsadit, vynasobi po¢tem hlastu odevzdanych pro jeden volebni navrh
a vysledek se vydéli celkovym pocten vSech odevzdanych hlasl. Tento vysledek poskytne
proporcionalni €isla. Kazdy nositel / kandidat volebniho navrhu obdrzi nejprve tolik celych
mist, kolik mu patfi podle proporcionalniho Cisla. Zbyvajici mista potom obdrzi strany anebo
skupiny voli€¢d s nejvysSimi Ciselnymi zlomky. V ramci volebnich navrhu stran a skupin volic¢u
je ziskaji jednotlivi uchazeci ¢aste¢né podle zasad voleb osob (poradi podle po&tu osobné
ziskanych hlasu), ¢aste¢né podle zasad volby jednotné kandidatni listiny (pofadi podle
volebniho navrhu kandidatu). Pro u€ast v komunélnich volbach neexistuje minimalné nutny
pocet hlast ("Sperrklausel — omezujici dolozka").

Pfimé volby
PFrimé volby starostek/starostli a zemskych radnich probihaji podle zasad vétSinové volby.

Zvoleny je ten, kdo obdrzel vice nez polovinu platnych hlasd nebo obdrzel jako uchaze¢
jediného pfipusténého volebniho navrhu kandidatu vice hlasu ANO (pro) nez hlasu NE

(proti).

Pokud se ve volbach uchadzelo vice kandidatek nebo kandidatu, ale nikdo neziskal nutny
pocet hlasU, uskute¢ni se v nasledujici nedéli po volbach rozhodujici kolo voleb mezi dvéma
uchazedi s nejvyssim poctem hlasu.

Pri stejném poctu hlasl se rozhoduje losovanim o tom, kdo se zucastni rozhodujiciho kola
voleb.

Kde se voli?

Pro odevzdavani hlast se vytvareji volebni obvody. Malé obce (do maximalné 2.500
obyvatelek a obyvatell) tvofi jeden volebni obvod, vétsi obce jsou rozdéleny do nékolika
volebnich obvodi. Obce ur€i po€et volebnich obvodu a také volebni mistnost pro kazdy
volebni obvod.

Ten, kdo je zapsan ve volebnim seznamu, obdrzi automaticky oznameni o volbach. Na
tomto oznameni je uvedeno, ve které volebni mistnosti mohou voli¢ky/voli¢i uplatnit jejich
volebni pravo. Ten, kdo je zaneprazdnén a nemize se osobné dostavit do volebni mistnosti
anebo neni bez viastniho zavinéni zapsan v seznamu voli€¢l, muze pozadat o volebni listek
a uplatnit své volebni pravo formou listovni volby.
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Kdo provadi volby?

Pfiprava a provadéni komunalnich voleb spadaiji v prvni fadé do oblasti pravomoci obci a
stfediskovych obci, jejichz volebni ufady musi spinit nejdulezitéjSi jednotlivé organizaéni
ukoly. Patfi k nim napfiklad:

e vypracovani a vedeni volebnich seznamd,

e obeznameni opravnénych voli€a s jejich volebnim pravem,

e vydavani volebnich listki a podkladl pro koreSpondencni volbu,

e urceni a zafizeni volebnich mistnosti (volebnich prostor)

e povolani ¢lenu volebniho pfedsednictva a jejich Skoleni,

e obstarani hlasovacich listkd,

e sestaveni volebnich vysledku z jednotlivych volebnich obvodd,

e uschovani volebnich podklad( a materiald.

Dulezita opatfeni a rozhodnuti vS§ak nemuseji u€init spravni Grady, ale nezavislé volebni
organy. Patfi k nim pfedsedkyné a pfedsedové volebnich vyborl v okresech, obcich a

stfediskovych obcich, volebni vybory, které se musi vytvofit pro kazdou volebni oblast (napf.
okres, obec) a volebni pfedsednictva, které musi byt svolany v den voleb.

Ukolem volebnich vybort je pfedevsim kontrola a pfipusténi podanych volebnich navrh(
kandidat a uréeni kone¢ného vysledku voleb.

Volebni pfedsednictva ve volebnich mistnostech jednotlivych volebnich obvodu zodpovidaji
za fadny prubéh odevzdavani hlasi a za zjisténi vysledkd voleb.

Clenové volebnich vybord a volebnich pfedsednictev jsou povolavani z fad opravnénych
voli€u pfislusné volebni oblasti; svou €innost vykonavaji v ramci ¢estné neplacené funkce.

K prevzeti takové Cestné je zavazan kazdy opravnény voli€. V celé spolkové zemi Dolni
Sasko je pro komunalni volby zapotfebi zhruba 66.000 osob, které svuj ufad budou zastavat
v ramci Cestné funkce.
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